CARTA DE BLUMENAU

Os Auditores Fiscais Tributarios e Procuradores Municipais do Sul do Brasil, reunidos
aos trinta dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito, na sede da Ordem dos
Advogados do Brasil — Subsecio de Blumenau, com o apoio da Associacdo Nacional dos
Auditores-Fiscais de Tributos dos Municipios e Distrito Federal - ANAFISCo, da Federacdo
Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais — FENAFIM, da Associacao
Nacional dos Procuradores Municipais ~ ANPM e da Prefeitura Municipal de Blumenau,
apos amplo debate no PROFISCO 2018: VI Encontro Catarinense dos Fiscos Municipais
e | Férum Sul-Brasileiro de Auditores e Procuradores Municipais, tendo por tema A
Reforma Tributdria, os Municipios e as Carreiras de Estado, deliberaram expedir a

presente CARTA DE BLUMENAU em defesa dos Municipios, no sentido de garantir-
Ihes a autonomia, ameagada pelas propostas de Reforma Tributaria.

O PROFISCO 2018 nasceu da necessidade da unido das carreiras de Auditoria e
Procuradoria Municipal em torno do tema Reforma Tributaria trazido pelas Auditoras
Fiscais Tributdrias Ellen Eike Jocham e Marcia Zila Longen, apds participacao no Forum
Internacional Tributério - FIT/2018 e no Férum Fisco Municipal ocorridos em junho de
2018 na cidade de S3o Paulo.

As discussbes foram alicercadas na analise dos modelos de reforma tributéria hoje
tramitando ou em proje¢do no pais, em especial nos pontos que afetam a as receitas
municipais. Neste sentido, foram levantados o diagndstico e fixadas as seguintes
premissas, fundamentos e conclusdes:

populagdo, onde ocorrem as relacdes econdmicas e sociais, de modo que as mudancas
locais requerem respostas rapidas das gestées municipais, que precisam ser eficientes
e ageis. Por isso e considerando que os recursos préprios sdo imprescindiveis, é de
suma importancia a manutencio das competéncias tributdrias e o seu pleno exercicio
pelos municipios, instituindo e arrecadando tributos, posto que aqueles que

sobrevivem exclusivamente de repasses estdo em profundo desequilibrio fiscal.

2. Vem do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSON a principal receita
tributaria propria para mais de 3.000 municipios, por isso retirar-lhes qualquer




possibilidade de deliberar sobre politicas tributérias sobre o consumo, deixando tal
competéncia apenas a cargo dos Estados e ao Distrito Federal, quando a outorga de
competéneia aos Municipios foi expressamente conferida na Constituicdo origindria,
poderd lhes render impactos negativos significativos, especialmente naqueles que,
proporcionalmente, mais dependem deste imposto, como ¢ o caso dos 400 municipios
que arrecadam 97% do 1SS e nos quais residem 60% da populagdo brasileira.

3. E premente assegurar que as administrages tributdrias municipais, responsaveis
pela arrecadacdo dos cerca de 60 bilhdes de reais/ano do ISSQN, mantenham a
capacidade de fiscalizacdo da tributagdo municipal sobre o consumo, caso contrario,
haverd potencial perda de arrecadaco e do exercicio de autonomia administrativa.
Hoje as administragBes tributdrias municipais maiores arrecadadoras do ISSQN sdo
compostas por aproximadamente cinco mil auditores-fiscais, altamente especializados
na tributagdo do setor terciario, justamente a base arrecadatéria que mais cresce na
economia, tipica dos grandes municipios, integrada por bancos, construcdo civil,
tecnologia de informagdo, empresas prestadoras de servicos de saude etc. Os
auditores fiscais sdo também responsaveis pelos demais tributos municipais, como o
IPTU, ITBI, Contribuicdo de Melhoria e Taxas. Deve-se considerar ainda a
especializagdo dos Procuradores municipais para a realizacio da cobranca e defesa
Judlual do crédito tributario.

4. As propostas de reforma hoje discutidas partem da unificagdo dos tributos sobre o
consumo de bens e servicos (ICMS, IPI, ISS e Contribuices sociais) em um dnico
imposto (IVA/IBS) de competéncia estadual (como a proposta do relatério preliminar
do Deputado Hauly) ou de competéncia compartilhada pela Unido, Estados Distrito
Federal e Municipios (como a proposta do Deputado Mendes Thame/CCiF), com
mudangas nos critérios de reparti¢des do produto da arrecadagdo deste novo tributo
entre os Municipios.

5. No modelo tributério atual h3 a concentracdo de tributos principalmente na esfera
da Unido; complexidade e burocracia na legislagdo do ICMS na esfera estadual; e, com
relacdo ao ISSQN o discurso da cumutat:wdéde que NAO se sustenta ante a situacdo
monofésica da esmagadora maioria de suas hipdteses de incidéncias e o fato do
servico inserido na_cadeia de produgdo nio gerar crédito, d4 motivo a voz do setor
industrial em apoio a idéia de que o servico se incorpore ao novo tributo estadual, o
IVA, ainda que a aliquota nio tenha limites, chegando a representar para o
consumidor, na maioria dos casos, 17 a 18%, sendo que pode ser maior a 25%,
enquanto atualmente o ISSQN é limitado a 5%.

6. Estados e Municipios sentem os efeitos das politicas da Unido em relacdo as
transferéncias constitucionais decorrentes das reparticbes dos tributos do poder
central. O IPI, por tratar-se de tributo extra-fiscal, tem sua arrecadacdo com certo
potencial volatil, afetando os fundos de participacdo dos Estados e Municipios,




enquanto a Unido cria contribuicBes ndo repartidas, concentrando cada vez mais a
carga tributdria na sua esfera, sendo repassados aos Municipios atribuicdes sem o
correspondente recurso financeiro que suporte a adequada prestagdo do servico
publico. '

7. Em relagdo a cota parte do ICMS destinada aos Municipios, os problemas se
agravam ao longo do tempo. A “guerra fiscal” praticada pelos Estados compromete as
receitas municipais fortemente, pois ao conceder um beneficio fiscal o governo
estadual justifica, segundo a exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, alegando que
a receita inexistiria e ndo ocorreria se n3o fosse incentivada implantacdo do
empreendimento, sem nenhuma preocupacio com o comprometimento das receitas
municipais transferidas. O Municipio que recebe os investimentos privados aumenta a
sua participa¢do no bolo da arrecadagdo do ICMS, que n3o cresce devido 3 rentincia
fiscal do Estado em detrimento da diminuico nos repasses para os demais Municipios
do respectivo Estado.

8. A mudanca da competéncia do imposto sobre o consumo da origem para o destino
pode dificultar a “guerra fiscal”, contudo, isso n3o impedira que os Municipios percam
receitas por decisGes unilaterais de outro ente, bastando uma reducdo de aliquotas
para determinado segmento econdmico. A Lei de Responsabilidade Fiscal sé sera
observada pelo ente titular do tributo, sem respeitar os desequilibrios que poderdo
ocorrer aos demais entes que recebem repasse do imposto em questao.

9. Ao retirar competéncias de um ente politico, este enfraquece perante a federacdo,
principalmente no aspecto tributario. O Municipio passaria, na proposta do relator da
PEC 293/2004, a ser ente semi-autdnomo, sem possibilidade de elaborar qualquer
politica tributdria sobre o consumo ou fiscalizar os setores econdémicos que mais lhe
trariam retorno financeiro.

10. Estima-se que a PEC 293/2004, em tramitaco no Congresso Nacional, pode reduzir
a capacidade financeira municipal de prestacio de servicos publicos aos cidad3os,
prevendo-se uma perda de quase metade da receita prépria dos municipios que
cobram o ISS. Atualmente ndo ha dados confidveis que possam embasar uma mudanca
de critério de reparticdo segura para os Municipios, toda a analise é feita de forma
global. A redistribdigiz“a?o das receitas acarretara uma tragédia para diversos Municipios,
na medida em que haverd perdas considerdveis em virtude da entrega da principal
receita tributdria propria (ISS) para um “bolo” a ser repartido por todos os municipios
de um Estado, sem uma compensacio definitiva.

11. Reafirma-se que 0 ISS é hoje a principal receita tributaria propria para mais de trés
mil municipios, ndo sendo possivel retirar-lhes a competéncia tributdria sobre o
consumo, dado aos fortes impactos negativos, que pode chegar a 50% (cinquenta por
cento) da receita prépria.




12. Em relag¢do ao ICMS, atualmente 75% dos 25% s3o repartidos pelo critério do valor
agregado, mas as propostas sugerem o destino do bem e servico com o objetivo de
acabar com aguerra fiscal. Para conhecer o potencial de risco envolvido, a ANAFISCO
realizou analises sobre a UGltima versio divulgada da PEC 293/2004, utilizando o atual
indice de participagdo do Municipio - IPM-ICMS, um indice do PIB do Municipio em
relacdo ao PIB estadual, um indice da populagdo do Municipio e o seu indice de
Desenvolvimento Humano — IDH em relaco a populagdo e IDH do Estado e outro
indice da populagdo do Municipio e o seu indice de desenvolvimento humano critério
renda — IDH_renda em relacdo a populacdo e IDH _renda do Estado. Acredita-se que o
IDH renda deve se aproximar do critério destino, pois a populagdo local é responsavel
pelo consumo dentro do Municipio (destino final) e sua renda influencia o montante
consumido.

13. A andlise dos critérios considera dados de 2017, um IBS (PEC 293/2004) que supera
0 montante de seiscentos bilhdes de reais, dentre os quais os Municipios detém
22,87% do produto da arrecadagdo, o acréscimo da parte do Estado sobre o IPVA de
veiculos automotores terrestres e o ITCMD, arrecadado pela Unido e repassado aos
Municipios apds um valor retido para custeio da cobranga. Os Municipios perdem o
ISS; o valor atual da sua cota parte do ICMS; 22,50% do IP| no Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM). Esses s3o os principais ganhos e perdas no Municipio,
importantes para avaliar o potencial risco de reparticdo, com significativa
redistribuicdo de receitas transferidas entre os menores entes da federacdo.

14. Os resultados obtidos demonstram que uma reforma tributaria que estabeleca
uma reparti¢do do “bolo” tributario de forma global entre a Unido, os Estados e os
Municipios, sem dados precisos para estabelecimento de cotas partes e indices de
reparticdo destas, pode levar ao colapso de centenas de administra¢cGes municipais,
principalmente, aquelas que se estruturaram com um corpo especializado na
fiscalizagdo de tributos sobre consumo (!SS) que constituem sua principal receita

tributaria prépria.

15. Mecanismos de transigdo apenas retardardo o problema. Nao se pode estabelecer
um modelo de reforma tributdria sem um mecanismo definitivo para solucionar o
problema da mudanca de reparticdo. E necessario levantar dados para depois definir
parametros mais precisos que minimizem os riscos. Um modelo de arrecadac¢do sem
passar pelo Tesouro de algum ente, com a uniformizagdo das legislacdes tributérias,
harmonizacdo das fiscalizacdes federais, estaduais, distritais e municipais, sem afetar
as receitas tributdrias dos Municipios.

estimativas da ANAFISCO, serdo aqueles com maior concentracio de pessoas, como por
exemplo, Rio de Janeiro e S3o Paulo, cujas regides metropolitanas abrigam 35 milhdes
de cidaddos. Especificamente no caso de Blumenau, a redistribuicdo de 22,87% do




futuro IVA/IBS deverd provocar uma perda na ordem de oitenta e dois milhdes de reais
ao ano, mesmo considerando-se eventual acréscimo de 50% na arrecadacdo de IPVA e
transferéncia de receitas relativas ao ITCMD previstas nos relatério preliminar do
Deputado Hauly.

17. Dentro do contexto de crise fiscal, a reforma tributéria precisa ser bem pensada
em diversos aspectos, ndo apenas fiscal e econémico. Mudangas radicais podem
produzir resultado diverso do esperado, com consequéncias sociais desastrosas. Deve
ter como norte o reequilibrio federativo, mudando o paradigma atual, onde a Unido
fica com 65% do bolo tributario, Estados com 25% e Municipios apenas com 10%. Essa
I6gica deve ser invertida, diluindo essas propor¢des no longo prazo.

18. A sociedade merece um modelo de sistema tributario que atenda aos principios da
racionalidade, transparéncia, eficiéncia, justica e equidade, mas preserve a autonomia
da populagdo local na escolha de sua prépria carga tributdria, respeitando-se o
federalismo nacional com certa descentralizacdo de recursos e poder. Sem isso a
maioria da populacdo perderd: 60% da populacio residem nos 400 municipios que
arrecadam 97% do ISS.

19. Como alternativa para minimizar os efeitos da extingio do ISSQN, uma aliquota
municipal sobre o consumo (bens e servicos), como proposto na emenda Mendes
Tahme/CCiF com arrecadagio e fiscalizagdo no destino, legislagdes uniformes, pode
ser um mecanismo eficiente, pois a lei poderd ser editada com base em informacdes
precisas e definir aliquota para minimizar o desequilibrio nas receitas municipais. Tal
aliquota poderia ser tanto integrada a aliquota do IBS ou restringir-se a sua Ultima
fase.

20. Por tudo isso, e considerando que o debate eleitoral é uma oportunidade para a
ampla discussdo das propostas, a AFIVALE e a APROBLU, realizadoras do PROFISCO
2018,assim como a ANAFISCO, apoiadora do evento, pela definicdo de uma reforma
tributdria que seja pensada na perspéctiva do desenvolvimento; do equilibrio
federativo onde os Municipios n3o percam autonomia, tampouco sua competéncia
tributaria ativa; da revis3o das rentincias fiscais altamente regressivas; da simplificacdo
das obrigacdes tributdrias acessérias e do fortalecimento e modernizacao das
Administrag8es Tributdrias municipais enquanto atividade essencial ao funcionamento
do Estado, competente para o langamento e fiscalizacdo dos tributos, inclusive sobre o
consumo, principal fonte de recursos préprios.

21. Em conclusio, a proposta a ser avalizada esta fundada nos seguintes
pressupostos:

21.1 Instituicdo de estrutura tributaria que consolide equilibrio entre gastos e
receitas em cada um dos trés niveis federativos, assegurando o reequilibrio
federativo e recursos compativeis com as atribuicdes de cada ente:




Ndo basta assegurar que, nos primeiros cinco ou dez anos sejam mantidos os atuais
percentuais das receitas tributarias globais. E necessario prever-se regras perenes com
publicidade das simulacées dela decorrentes.

Por outro lado, e principalmente para os grandes arrecadadores de 1SS, é
absolutamente insuficiente tentar compensar-se eventual perda de ISS com adicional
de 50% de IPVA ou 100% do ITCMD (equivoco da PEC 293/2004).

Além disso, é necessario modificar o paradigma atual onde a Unido fica com 65% do
bolo tributdrio, Estados com 25% e Municipios apenas com 10%. A prestagdo eficiente
de servicos publicos pressupe maior capacidade financeira dos municipios.

21.2 Propiciar um ambiente econémico que favore¢a o empreendedorismo, com
mais transparéncia e seguranca juridica, e, a0 mesmo tempo, combata a evasdo
fiscal e a concorréncia desleal:

A simplificag8o da relagdo fisco/contribuinte poderia ser obtida pela harmonizac¢do das
legislagBes dos impostos sobre consumo; unificagdo de inscrigbes cadastrais,
obrigacBes acessérias (declaracGes e notas fiscais eletrénicas), procedimentos de
arrecadacdo padronizados, que s3o hoje viabilizados pela tecnologia da informacgdo e
sao passiveis de-implementagdo através da instituic3o de portais interfederativos na
internet; um sistema tributario mais racional e transparente, que iniba a guerra fiscal e
a concorréncia desleal, tal como proposto na emenda 2 (dois) a PEC 293/2004, de
autoria do Deputado Vicente Candido.

21.3 Oferecer um sistema tributério menos regressivo e mais equitativo:

Uma tributacdo mais racional implicaria menos evaso e redu¢do de aliquotas ao
consumidor. Para isso sdo necessarias estratégias que mitiguem a evasdo de tributagdo
na renda e patrimonio; a “pejotizacdo” e outros mecanismos hoje adotados para fugir
a incidéncia do IRPJ devem ser desestimulados; a folha de saldrios deve ser
desonerada; a avaliacdo patrimonial deve ser feita através de metodologia adequada;
a tributacdo do consumo deve ser simplificada, evitando—se fugas através de brechas
crediticias; conflitos de competéncia e lacunas de tributacdo, decorrentes de questdes
como a adog¢do do conceito de “servigos” como mera “obrigacBes de fazer” devem ser
superadas.

21.4 Prever estruturas administrativas que permitam uma maior eficiéncia ao Fisco,
sem, contudo, ferir a autonomia dos entes federados:

E fundamental a integracdo das administragdes tributarias para a eficiéncia na
arrecadacgdo, respeitando-se a autonomia de fiscalizagdo em uma atuac¢do conjunta, de
forma harmonizada e racional.

Deve-se considerar que os Municipios vém, ao longo dos ultimos 30 anos,
estruturando suas administracdes tributdrias com a capacitagdo de recursos humanos
e desenvolvimento de sistemas e metodologias para a tributagio de servigos. Tais
recursos devem ser aproveitados. Também quanto eficiéncia, principio tdo




perseguido pela Administracio Publica, sustenta-se que o ndo aproveitamento das
administracdes tributdrias locais representa perdas para todos os entes, dada & maior
proximidade com os contribuintes, o que implica no reconhecimento da importancia
da capilaridade fiscal que se perdera ao desprezar esta forca fiscal.

Em se concretizando a integracdo do ISSQN a outros tributos e incorporacdo em um
IVA Nacional, defende-se que deveria haver um periodo de transicdo de aliquotas com
Os atuais impostos e a capacidade de fiscalizagdo do novo tributo deveria ser conferida
aos auditores-fiscais de administracdes tributdrias dos entes competentes Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. A caréncia de administragdes tributarias
organizadas em municipios menores pode ser superada buscando-se alternativas como
a instituicdo de consérceios, nos termos da Lei Federal 11.107/2005.

A instituicdo de um ¢rgdo de tributacdo para a fiscalizagdo e arrecadacdo do IVA
deveria adotar critérios objetivos para a selecdo de seus agentes: atuais titulares de
cargos efetivos de carreiras especificas das administracGes tributdrias da
Unido/Estados/DF/Municipios com competéncia para langamento e fiscalizacdo
tributdria, que tenham sido providos mediante concurso publico. O érgdo de
tributagdo poderia ser uma autarquia ou consércio publico, cuja gestdo fosse
compartilhada pelos entes tributantes, com recursos proprios decorrentes de
vinculagdo de parcela da receita de impostos por ela arrecadada (CF, art.167, IV) e
autonomia administrativa, financeira, orcamentaria, gerencial e funcional.

Blumenau, 30 de agosto de 2018.
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